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referitor la propunerea legislativă pentru completarea
art. 12 din Ordonanţa de urgenţă nr.77/2009 privind

organizarea şi exploatarea jocurilor de noroc

Analizând propunerea legislativă pentru  completai-ea art.  12
din   Ordonanţa   de   ui-genţă   nr.77/2009   privind   organizarea   şi
exploatarea   jocurilor   de   noroc   (b580/11.11.2025),   transmisă   de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/6412/17.11.2025

Legislativ cu nr. D 1005/18.11.2025,
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(1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,
şi al art. 29  alin.  (3)  din Regulamentul  de organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil   i)ropunerea   legislativă,   cu   următoarele
observaţii şi propuneri:

1. Propuiierea  legislativă  are  ca  obiect  completarea  art.   12  din
Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr. 77/2009 privind organizarea şi
exploatareajocurilor de noroc, cu scopul de a limita promovarea online
a jocurilor de noroc, în vederea protejării minorilor.

2. Prin conţinutul său nomativ, pi.oiectul face parte din categoria
legilor  ordinare,   iar  în  aplicarea  prevederilor  art.   75   alin.   (1)   din
Constituţia României, republicată, prima Cameră sesizată este Senatul.

3. Menţionăm că, pi.in avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupră opoiiunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4.   Sesizăm   faptul   că   în   procedură   de   avizare   la   Consiliul
Legislativ  se  mai  află  un  proiect  care  are  ca  obiect  de  reglementare
intervenţii   legislative   asupra   aceluiaşi   act   normativ   -   p7-op%73e7.e
legislativă penti.u modificarea art.  7  alin.  (1)  şi (3)  din Ordonanţa de
urgenţă a Guvernului nr. 77/2009 privind organizai.ea şi exploatarea
/.oc#7-z./o/-c7e 77o7.oc (b581/11.11.2025). Pentm sistematizarea legislaţiei
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şi promovarea unoi. soluţii unitare, sugei.ăm dezbaterea concomitentă a
acestor proiecte, în vederea adoptăi.ii unui singui. act noi.mativ.

5. Pentru  integrarea  armonioasă  a  noilor  dispoziţii  în  cuprinsul
actului noimativ de bază, respectiv Ordonanţa de ui.genţă a Guvernului
nr.  77/2009,  este necesar ca acestea să fie corelate cu acele prevederi
din ordonanţă care fac trimitere la art.12.

În  acest  sens,  menţionăm  că,  potrivit  art. 26  alin. (2)  şi  (3),
nerespectarea   art. 12   constituie   contravenţie.   În   unna   completării
actului  normativ  de  bază  prin  Legea  ni.. 250/2018  pentm  aprobarea
Ordonan.ţei de urgenţă a Guvemului ni.. 42/2015, art. 22 alin. (3) lit. e)

prevede,   la  rândul  său,  stabilirea  drept  contravenţie  a  dispoziţiiloi.
art.12  alin. (1)  şi (1]),  cu toate  că,  în prezent,  ari.  12 nu  cupi-inde un
alineat marcat ca alin. (1 ]), iar nerespectarea alin. (1) este sancţionată şi
de art.  26  alin.  (2)  şi  (3),  cai.e vizează   art.  12 în integralitatea  sa.  Ca
atare, pentru aceste considerente şi având în vedere că prin proiect se
preconizează  introducerea  alin. (1])   -   (14)  în   cuprinsul  art.12,   este
necesgi.ă şi modificarea art. 22 alin. (3) 1it. e).

In concluzie, în măsura în care nu se intenţionează stabilii.ea di.ept
contravenţie a nerespectării tuturor nomelor prevăzute  la ail.  12 sau,
după   caz,   dacă   se   are   în   vedere   sancţionarea   contravenţională
diferenţiată   a   nerespectării   acestora,    este   necesară   modificarea
corespunzătoare  a  prevederilor  art.  22  alin. (3)  Iit.  e)  şi  art.  26
alin. (2) şi (3) şi corelarea acestora, inclusiv cu prevederile art. 12.

6.  Sub  rezerva  considerentelor  anterior  menţionate,  formulăm
următoarele  observaţii  şi  propuneri  privind  respectarea  nomelor  de
telmică legislativă şi redactarea textului propunerii legislative:

6.1. La titlu, pentru acurateţea redactării, acesta va fi refomulat
astfel:

„Lege pentm completarea art.  12 din Ordonanţa de urgenţă
a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea şi

exploatarea jocurilor de noroc".
6.2. La art. 1, potrivit uzanţelor de redactare, i)artea dispozitivă

va fi redată astfel:
„Art. 1. -La articolul 12 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului

nr.   77/2009  privind  organizarea  şi  exploatarea  jocurilor  de  noroc,
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 439 din 26
iunie   2009,   aprobată   cu   modificări   şi   completări   prin   Legea
nr. 246/2010,  cu modificările  şi  completările  ulterioare,  se  introduc
patru noi alineate, alin. (1L) -(14), cu următorul cuprins:".
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În continuare va fi redat între ghiliinele textul propus, iar pct.  1  se
va elimina.

6.3. La noma preconizată pentm art. (12) alin. (1î), pi-ecizăm că,
spre  deosebire  de  serviciile  de  televiziune,  mediul  online  prezintă
unele   caracteristici   specifice,   inclusiv   o   mare   diversitate   de
categorii  de  servicii  şi  modele  de  funcţionare.  Prin  umare,  de
pentru anumite categorii de seivicii online este i.ealizabilă instituirea
aplicarea regulii potrivit căi.eia, în inteivalul 06.00 -24.00, este interzisă
difuzarea  de  matei.iale  de  comunicai-e  comercială  care  promovează
jocurile de noroc, pentm alte categorii de seivicii online (de exemplu,
cele   fimizate   la   cerere,   cele   care   găzduiesc   conţiiiut   generat   de
utilizatori  sau  cele prestate  de  fimizori  stabiliţi în  alte  state)  este  de
analizat în  ce  măsură  implementarea  şi  controlul  unei  asemenea
reguli sunt, în practică, realizabile în condiţii rezonabile, cu atât mai
mult    cu    cât    nerespectarea    acestei    prevederi    se    sancţionează
contraventional cu amendă de la 50.000 la 100.000 de lei.

Sub rezerva observaţiei anterioare, deşi noma i-espectivă pare să
vizeze publicitatea online la jocurile de noroc, considerăm că expresia
„orice tip de conţinut (...) care promoveazăjocurile de noroc" poate fi
inteipretată ca având o sfei.ă de aplicai.e mai largă, fiind de natui.ă să se
aplice nu  doar reclamelor la jocurile de noroc,  ci  şi  oricărui  conţinut
editorial care face referire la acestea, caz în care pot deveni incidente
prevederile art. 30 din Constituţie, privitoare la liberiatea de exprimai.e.

Prin urinare, pentm a limita norina doar la publicitatea comercială,
propunem ca această să aibă următoai.ea redactare:

„(1 ]) Este interzisă difiizarea în mediul online, în intervalul orar
06.00 -24.00, a oricărei forme de comunicare comercială destinată
promovării jocurilor de noroc".

6.4.  Referitor  la  dispoziţiile  propuse  pentru  art.  12  a|in.  (|2),
seiniialăm că acestea nu pot fi stabilite drept contravenţie în forma care
reiese  din  proiect,  întrucât  Regulamentul  (UE)  2022/2065  cuprinde
nonne  referitoare  la  modalitatea  în  care  statele  membre  trebuie  să
stabilească  sancţiuiiile  aplicabile  în  cazul  nerespectării  dispoziţiilor
acestuia.  Ca atare,  o fomulare prin care se trimite în mod generic la
„principiile privind protecţia minorilor în  spaţiul  online pi.evăzute  în
Regulamentul  (UE)  2022/2065" nu este  suficientă pentm  a se  stabili
conţinutul unor fapte care sunt` sancţionate contravenţional.

Pe  de  altă parte,  întrucât regulamentele  Uniunii  Europene  sunt
obligatorii  şi  se  aplică  direct  în  oi.dinea  juridică  intemă  a  statelor
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membi-e,  considei.ăm că iioi.ma propusă este redundantă şi  ar putea fi
eliminată.

Totuşi, în  ipoteza în  cai.e  observaţia anterioară nu  este preluată,
semnalăm  că,  în  raport  cu  expresia  „respectarea  principiiloi.  pi.ivind
protecţia minoriloi. în spaţiul online, pi.evăzute de Regulamentul (UE)
2022/2065",    acest    act    nu    consaci.ă,    eA.p7.Gsz.s    i;€7-Z)z.s,    astfel    de

„principii". În schimb, dispoziţiile referitoare la protecţia minoi.iloi. în
mediul online fac obiectul art. 28 din Regulamentul menţionat.

Prin  urmare,  sub  rezerva  observaţiei  anterioare  potrivit  căreia
noi.ma   pi.econizată   pentru   ail.    12   alin.    (12)   nu   poate   constitui
contravenţie      în foma preconizată prin proiect, propunem ca partea
finală  a  acesteia  să  fie  i.edactată  după  cum  ui.mează:  ,,...  respectai.ea
dispoziţiilor privind protecţia minoi.iloi. în mediul online, prevăzute
la   art.   28   din   Regulamentul   (UE)   2022/2065   al   Parlamentului
European  şi  al  Consiliului  din  19  octombrie  2022  privind  o  piaţă
unică pentru serviciile digitale şi de modificare a Dii.ectivei 2000/31/CE
(Regulamentul privind serviciile digitale)".

6.5. La art.  12  alin.  (13), pentni un plus de rigoare în redactare,
pi-opunem următoarea foi.mulai.e:

„(...)   Este   interzisă    promovarea   jocurilor   de   noroc   în
materialele destinate minorilor şi difuzate în mediul online, precum
şi  determinarea  sau  Încurajarea  acestora  să  participe  la  astfel  de
jocuri".

6.6.  La  art.  12    alin.  (14),  apreciem  că  expi.esia  „vieţii publice"
include  deja  în  sfera  sa  domeniile  cultural,  ştiinţific  şi  spoiliv.  De
asemenea,   considei.ăm   că   expresia   „alte   persoane,   cai.e,   datoi.ită
notorietăţii  în  mediul  oiiline,  pot  încui.aja  participai.ea  la  astfel  de
jocuri" este, pe de o parie, lipsită de precizie şi previzibilitate, întrucât
stabilirea gradului de notorietate poate fi o api.eciei.e subiectivă şi, pe de
altă  parte,  i-estrictivă,  întrucât  limitează  norma  la  notorietatea  din
mediul online.

Prin   urmai.e,   recomandăm   ca  partea   finală   a  normei   să   fie
redactată  după  cum  urmează:  ,,...  personalităţi  ale  vieţii  publice  sau
persoane care,  prin  activitatea lor în  mediul online,  se adresează
unui  număr  semnificativ  de  utilizatori.",  unnând  ca  detenninarea
criteriilor pi.ivind „număml semnificativ de utilizatoi.i" să se facă prin
nomele metodologice de punere în aplicare a legii.

6.7.  La  art.  11,  potrivit  uzanţelor  de  redactare,  recomandăm
următoarea formulare :
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„Art. 11. -În temen de 180 de zile de la data intrării în vigoare
a   prezentei   legi,   se   modifică   în   mod   corespunzător   Normele
metodologice  de  punere  în  aplicare  a  Ordonanţei  de  urgenţă  a
Guvernului    nr.    77/2009    privind    organizarea    şi   exploatai.ea
jocurilor de noroc şi pentru modificarea şi completarea Hotărârii
Guvernului   nr.   298/2013   privînd   organizarea   şi   funcţionarea
Oficiului  Naţional  pentru  Jocuri  de  Noroc,  pentru  modificarea
Hotăi.ârii  Guvernului  nr.  870/2009  penti.u  aprobarea  Normelor
metodologice  de  aplicare  a  Ordonanţei  de  ui.genţă  a  Guvernului
nr. 77/2009 şi pentru abrogai.ea Hotărârii Guvernului nr. 870/2009
privind  oi.ganizarea  şi  exploatarea  jocurilor  de  noi.oc,  aprobate
prin    Hotărârea     Guvernului    ni..     111/2016,    cu    modificările
ulterioare,  aprobate prin  Hotărârea  Guvernului nr.  111/2016,  cu
modificările ulterioare.".

Referitor    la     tennenul     de     180     de    zile    propus    pentru
modificarea/completarea  nonnelor  metodologice,  facem  trimitere  la
prevederile ail.  55  alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind nomele de
tehnică  legislativă,  potrivit  cărora  termenul  de  elaborai.e  a  acestora
trebriie „să nu depăşească, de regulă,  30 de zile de la data iitiră].ii ^m
vigoare a actulri normatiy" .

Pe de altă parie, având în vedere dificultăţile de implementare a
acestor măsuri în mediul online,  considerăm necesară instituirea unei
perioade de conformare, a cărei durată să depăşească în mod rezonabil
momentul  intrăi.ii  în  vigoare  a  modificării  nomelor  metodologice,
perioadă în cai.e nerespectarea acestor prevederi să nu atragă aplicarea
sancţiunilor  coiitravenţionale,  pentm  a pei.mite  ftimizoi.ilor să adopte
măsurile tehnice şi organizatorice necesare.

Bucuresti
Nr.  939/25.11.2025




