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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
art. 12 din Ordonanta de urgenta nr.77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc

Analizdnd propunerea legislativa pentru completarea art. 12
din Ordonanta de urgenti nr.77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc (b580/11.11.2025), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/6412/17.11.2025
si inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D1005/18.11.2025,
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CONSILIUL LEGISLATIV
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si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea art. 1? din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, cu scopul de a limita promovarea online
a jocurilor de noroc, in vederea protejérii minorilor.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Roméniei, republicat, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentiondm ci, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Sesizam faptul cd in procedurd de avizare la Consiliul
Legislativ se mai afld un proiect care are ca obiect de reglementare
interventii legislative asupra aceluiasi act normativ - propunere
legislativd pentru modificarea art. 7 alin. (1) si (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea §i exploatarea
Jjocurilor de noroc (b581/11.11.2025). Pentru sistematizarea legislatiei
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si promovarea unor solutii unitare, sugerdm dezbaterea concomitenta a
acestor proiecte, in vederea adoptérii unui singur act normativ.

5. Pentru integrarea armonioasd a noilor dispozitii in cuprinsul
actului normativ de bazi, respectiv Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 77/2009, este necesar ca acestea sa fie corelate cu acele prevederi
din ordonanti care fac trimitere la art. 1°.

In acest sens, mentionim c#, potrivit art.26 alin. (2) si (3),
nerespectarea art. 1? constituie contraventie. In urma completarii
actului normativ de bazd prin Legea nr. 250/2018 pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 42/2015, art. 22 alin. (3) lit. e)
prevede, la rdndul sdu, stabilirea drept contraventie a dispozitiilor
art. 17 alin. (1) si (1), cu toate c&, In prezent, art. 17 nu cuprinde un
alineat marcat ca alin. (1'), iar nerespectarea alin. (1) este sanctionati si
de art. 26 alin. (2) si (3), care vizeazi art. 12 in integralitatea sa. Ca
atare, pentru aceste considerente si avand in vedere cd prin proiect se
preconizeazi introducerea alin. (1) - (1*) in cuprinsul art. 1%, este
necesara si modificarea art. 22 alin. (3) lit. e).

In concluzie, in masura in care nu se intentioneaza stabilirea drept
contraventie a nerespectarii tuturor normelor previzute la art. 12 sau,
dupa caz, dacd se are in vedere sanctionarea contraventionald
diferentiatd a nerespectdril acestora, este necesard modificarea
corespunzitoare a prevederilor art. 22 alin. (3) lit. e) si art. 26
alin. (2) si (3) si corelarea acestora, inclusiv cu prevederile art. 1%,

6. Sub rezerva considerentelor anterior mentionate, formulam
urmadtoarele observatii si propuneri privind respectarea normelor de
tehnica legislativa si redactarea textului propunerii legislative:

6.1. La titlu, pentru acuratetea redactarii, acesta va fi reformulat
astfel:

,JLege pentru completarea art. 1> din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc”.

6.2. La art. I, potrivit uzantelor de redactare, partea dispozitiva
va fi redati astfel:

»Art. I. — La articolul 12 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 439 din 26
iunie 2009, aprobatd cu modificdri si completiri prin Legea
nr. 246/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, se introduc
patru noi alineate, alin. (1) - (1), cu urmaitorul cuprins:”.
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In continuare va fi redat intre ghilimele textul propus, iar pct. 1 se
va elimina.

6.3. La norma preconizati pentru art. (1%) alin. (1%), precizim c3,
spre deosebire de serviciile de televiziune, mediul online prezinta
unele caracteristici specifice, inclusiv ¢ mare diversitate de
categorii de servicii si modele de functionare. Prin urmare, desi
pentru anumite categorii de servicii online este realizabild instituirea si
aplicarea regulii potrivit cdreia, In intervalul 06.00 - 24.00, este interzisa
difuzarea de materiale de comunicare comerciald care promoveaza
jocurile de noroc, pentru alte categorii de servicii online (de exemplu,
cele furnizate la cerere, cele care gizduiesc continut generat de
utilizatori sau cele prestate de furnizori stabiliti in alte state) este de
analizat In ce misuri implementarea si controlul unei asemenea
reguli sunt, in practici, realizabile in conditii rezonabile, cu atit mai
mult cu cit nerespectarea acestei prevederi se sanctioneazd
contraventional cu amenda de la 50.000 la 100.000 de lei.

Sub rezerva observatiei anterioare, desi norma respectiva pare s
vizeze publicitatea online la jocurile de noroc, considerdm ca expresia
worice tip de continut (...) care promoveazi jocurile de noroc” poate fi
interpretata ca avand o sferd de aplicare mai largd, fiind de naturd sa se
aplice nu doar reclamelor la jocurile de noroc, ci si oricdrui continut
editorial care face referire la acestea, caz In care pot deveni incidente
prevederile art. 30 din Constitutie, privitoare la libertatea de exprimare.

Prin urmare, pentru a limita norma doar la publicitatea comerciala,
propunem ca aceastd sd aibd urmatoarea redactare:

(11 Este interzisa difuzarea in mediul online, in intervalul orar
06.00 - 24.00, a oricarei forme de comunicare comerciald destinata
promovarii jocurilor de noroc”.

6.4. Referitor la dispozitiile propuse pentru art. 1% alin. (1%),
semnaldm ci acestea nu pot fi stabilite drept contraventie in forma care
reiese din proiect, Infrucdt Regulamentul (UE) 2022/2065 cuprinde
norme referitoare la modalitatea in care statele membre trebuie si
stabileascd sanctiunile aplicabile In cazul nerespectérii dispozitiilor
acestuia. Ca atare, o formulare prin care se trimite in mod generic la
principiile privind protectia minorilor in spatiul online prevazute in
Regulamentul (UE) 2022/2065” nu este suficientd pentru a se stabili
continutul unor fapte care sunt sanctionate contraventional.

Pe de alta parte, intrucdt regulamentele Uniunii Europene sunt
obligatorii si se aplicd direct in ordinea juridicd internd a statelor
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membre, considerdm cd norma propusd este redundantd si ar putea fi
eliminata.

Totusi, in ipoteza In care observatia anterioara nu este preluata,
semnaldm c&, In raport cu expresia ,respectarea principiilor privind
protectia minorilor in spatiul online, prevdzute de Regulamentul (UE)
2022/2065”, acest act nu consacrd, expresis verbis, astfel de
principii”. In schimb, dispozitiile referitoare la protectia minorilor in
mediul online fac obiectul art. 28 din Regulamentul mentionat.

Prin urmare, sub rezerva observatiei anterioare potrivit cireia
norma preconizatd pentru art. 17 alin. (1?) nu poate constitui
confraventie  in forma preconizatd prin proiect, propunem ca partea
finald a acesteia sd fie redactatd dupd cum urmeazi: ,,... respectarea
dispozitiilor privind protectia minorilor in mediul online, prevazute
la art. 28 din Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului
European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatad
unici pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE
(Regulamentul privind serviciile digitale)”.

6.5. La art. 12 alin. (1), pentru un plus de rigoare in redactare,
propunem urmétoarea formulare;

»(...} Este interzisi promovarea jocurilor de mnoroc in
materialele destinate minorilor si difuzate in mediul online, precum
si determinarea sau incurajarea acestora si participe la astfel de
jocuri”.

6.6. La art. 1* alin. (1*), apreciem ci expresia ,,vietii publice”
include deja in sfera sa domeniile cultural, stiintific si sportiv. De
asemenea, considerim cd expresia ,alte persoane, care, datoritad
notorietdtii in mediul online, pot incuraja participarea la astfel de
jocuri” este, pe de o parte, lipsita de precizie si previzibilitate, Intrucat
stabilirea gradului de notorietate poate fi o apreciere subiectiva si, pe de
altd parte, restrictivd, intrucit limiteazd norma la notorietatea din
mediul online.

Prin urmare, recomanddm ca partea finaldi a normei s3 fie
redactatd dupa cum urmeazi: ,,... personalitdti ale vietii publice sau
persoane care, prin activitatea lor in mediul online, se adreseaza
unui numir semnificativ de utilizatori.”, urméand ca determinarea
criteriilor privind ,,numérul semnificativ de utilizatori” si se facé prin
norimele metodologice de punere in aplicare a legii.

6.7. La art. II, potrivit uzanfelor de redactare, recomanddm
urméitoarea formulare:




LArt. II. — In termen de 180 de zile de la data intririi in vigoare
a prezentel legi, se modificA in mod corespunzitor Normele
metodologice de punere in aplicare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc si pentru modificarea si completarea Hotéararii
Guvernului nr. 298/2013 privind organizarea si functionarea
Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 870/2009 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 77/2009 si pentru abrogarea Hotéararii Guvernului nr. §70/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 111/2016, cu modificarile
ulterioare, aprobate prin Hotirirea Guvernului nr. 111/2016, cu
modificidrile ulterioare.”.

Referitor la termenul de 180 de =zile propus pentru
modificarea/completarea normelor metodologice, facem trimitere la
prevederile art. 55 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa, potrivit cirora termenul de elaborare a acestora
trebuie ,,sd nu depdseascd, de reguld, 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a actului normativ’.

Pe de altd parte, avand in vedere dificultitile de implementare a
acestor masuri in mediul online, considerdm necesari instituirea unei
perioade de conformare, a carei durati sa depaseasca in mod rezonabil
momentul intririt in vigoare a modificdrii normelor metodologice,
perioada in care nerespectarea acestor prevederi si nu atragl aplicarea
sanctiunilor contraventionale, pentru a permite furnizorilor sa adopte
maisurile tehnice si organizatorice necesare.
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Bucuresti
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